REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 11/33/2024
z dnia 13 grudnia 2024 r.
Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2025 rok.

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - czfonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2025 rok, dziatajac
na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 roku, poz. 1325 z p6zn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowaé przediozony przez Wojta Gminy Zurawica
projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Pismem znak RFK.3251.7.24 z dnia 15 listopada 2024 roku, Wéjt Gminy
Zurawica przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2025 rok wraz
z materiatami informacyjnymi.

Dokumenty powyzsze wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2024 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2025 rok, stwierdzit co nastepuje:

1. Pod wzgledem wymogow wynikajacych z uchwaty Nr XLIII/377/10 Rady Gminy
Zurawica z dnia 2 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Zurawica:

a) projekt budzetu na 2025 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okre$lonymi w § 4 uchwaty,

b) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie zawiera bardzo ogdine
informacje bez omowienia zgodnie z § 4 ust.4 ww. uchwaly poszczegdlnych
dochoddéw, wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw. Czes$é tych informacii,
w zakresie dochoddéw i wydatkdw majatkowych, czy wydatkéw objetych



funduszem sofeckim, ujeto w tresci projektu budzetu, przy paragrafach

klasyfikacji budzetowej. Przyjeta praktyka sporzgdzania projektu budzetu

i tre$ci uzasadnienia w ostatnich latach nie jest zgodna z wynikajgca z uchwaty

procedurg uchwalania budzetu stad nalezy rozwazy¢ zmiane ww. procedury,
c) przyjeta w projekcie budzetu szczegétowo$é dochodéw i wydatkow oraz

przychoddw i rozchodéw jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 4 ust.3

uchwaty oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 z p6zn. zm.) z wyjatkiem

klasyfikacji wydatkow:

- w § 9 ust.1 projektu uchwaly budzetowej w zakresie wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych, zleconych
gminie na podstawie odrebnych ustaw,

-w § 10 ust.1 w zakresie wydatkéw zwigzanych z realizacjg szczegolnej zasady
wykonywania budzetu wynikajgcej z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz § 10 ust. 2 w zakresie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg szczegélnej zasady wykonywania budzetu
wynikajacej z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach -

gdzie pominieto wskazanie rodzaju wydatkéw (wydatki biezace/majatkowe

zgodnie z wymogiem art. 236 ust 1 ustawy o finansach publicznych) oraz grup

i podgrup okreslonych w art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- w § 11 w zakresie wyodrebnionych wydatkéw dotyczgcych funduszu
sofeckiego,

gdzie pominieto wskazanie grupy wydatkéw na inwestycie i zakupy

inwestycyjne zgodnie z art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto ani w projekcie budzetu ani w uzasadnieniu nie wskazano zrodet
dochodéw klasyfikowanych w §§ 083 ,\Wpltywy z ustug” i 069 ,Wptywy z r6znych
optat”.

2. W projekcie uchwaly budzetowej w § 1 ust.3 przed wskazaniem zrodet
sfinansowania planowanego deficytu nie wpisano ich {gcznej nazwy
Jprzychodami:”.

3. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie zawarto informacji odno$nie
harmonogramu finansowania projektu Life Podkarpacie (przewidywanych kwot
wykonania dochodow i wydatkéw w roku 2024). Przyjete w projekcie budzetu kwoty
przychodow ( 144 925,84 zt) i wydatkéw dotyczacych czesci finansowanej ze
srodkéw UE oraz czesci finansowanej z dotacji z NFOS i wktadu wiasnego Gminy,
nie odpowiadajg wielkosciom przewidzianym do finansowania w roku 2025
w umowie dotacji. Przewidziane w § 1 ust.3 projektu uchwaty budzetowej $rodki
pieniezne pozostajace na rachunku na finansowanie tego projektu wprowadzono
w kwocie wyzszej od przewidzianych w roku 2025 wydatkow w czesci finansowanej
ze $rodkéw UE z czwartg cyfrg ,1" (123 669 zf). Przyjeta kwota wydatkow
finansowanych ze $rodkéw UE odpowiada sumie wydatkéw finansowanych ze
srodkéw UE przewidzianych do wykonania w latach 2024 12025. Uzyskanie w roku
2024 dochodéw z UE zaliczkowo w wysokos$ci 158 842 zt na lata 2024-2026, przy
braku wykonania wydatkéw w paragrafach z czwarta cyfrg ,1” w roku 2024, daje
podstawe zaplanowania w budzecie roku 2025 wydatkéw w tych paragrafach
z czwarta cyfrg ,1" w wys. 123 669 zt ze wskazaniem w tej wysokosci zrodfa ich
finansowania przychodami z pozostajgcych $srodkéw na rachunku budzetu.
Wprowadzenie kwoty przychodéw w wyzszej kwocie o 21 256,84 zt oznacza
przeznaczenie tych srodkéw niezgodnie z celem na jaki zostaty przyznane i brak



Srodkéw na finansowanie wydatkéw w paragrafach z czwartg cyfrg ,1” w kolejnym

roku.

Z kolei refundacja dochodéw w czesci finansowanej z dotacji z NFOS moze
zosta¢ wprowadzona w dochodach budzetu w roku 2025 w wysokoSci
odpowiadajacej wykonanym w roku 2024 wydatkom w paragrafach klasyfikacji
budzetowej z czwarta cyfrg ,2".

4. W § 2 projektu uchwaty budzetowej nieprawidtowo okreslono limity zobowigzarn
z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek. Kwote kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu przewidziano w wysokosci 4 488 115,25 zt
zamiast jak wynika z § 1 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej — w wysokosSci
1267 115,25 zt (bfednie doliczono kwote kredytéow przewidzianych na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan). Tym samym fgczng kwote limitu
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek okreslono w wysokosci 14 709 115,25 zt
a wedtug danych w projekcie budzetu powinno by¢ 11 488 115,25 zt.

5. W § 9 pominieto numer ust.2 przy wyodrebnionych zadaniach dotyczgcych ochrony
Srodowiska, realizowanych w ramach szczegodlnej zasady wykonywania budzetu
wynikajgcej z ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

6. W przestawionym uzasadnieniu do projektu budzetu na 2025 rok nie podano
informacji odno$nie:

a) celu $rodkow zaplanowanych jako wptata na Fundusz Wsparcia Policji,

b) posiadania przez Gmine Zurawica tytutu prawnego do nieruchomosci
zwigzanych z wykonaniem zadan objetych funduszem soteckim.
W szczegdlnosci watpliwosci budza zadania dotyczace wykonania boisk,

c) wyliczenia kwot planowanych w projekcie budzetu przychodéw w ramach tzw.
szczegdlnych zasad wykonywania budzetu, zwigzanych z rozliczeniem
$rodkéw z Unii Europejskiej. Majgc na wzgledzie, ze wyliczenie kwot
przychodéw dot. wydatkdw zwigzanych ze szczegdinymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, opiera sie na
wykonanych kwotach dochodéw i wydatkéw w latach poprzednich, dla
wskazania zasadnosci przewidzianych w projekcie budzetu kwot przychodow
zww. tytulu, w uzasadnieniu do projektu budzetu powinny sie znalezé
informacje dotyczace przebiegu finansowania tych zadan,

d) braku zaplanowania w planie wydatkéw w rozdziale 85216 ,Zasitki state”,
wydatkow na zwrot dotacji do budzetu panstwa. W planie dochodéw w tym
rozdziale przewidziano dochody w kwocie 2.100 zt z tytutu rozliczen/zwrotéow

Z |at ubiegtych.

Brak powyzszych informacji uniemozliwia ocene wskazanych
przychodow i wydatkéw projektu budzetu. Stosowne informacje powinny zostac
dotaczone do podjetej uchwaty budzetowe] przekazywanej organowi nadzoru.

W wyniku analizy przedtozonego projektu budzetu Sktad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uznat, ze moze on stanowi¢ podstawe
uchwalenia budzetu Gminy na 2025 rok po uwzglednieniu ww. uwag.

Na powyzszg uchwate Skiadu orzekajgcego Regionalnej |zby Obrachunkowe;

w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

il PRZEV{DDNICZACA
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